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____________________________________________________________________________​​____________

На основу члана 168. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 98/06), члана 29. став 1. тачка 1. и члана 50. став 1. Закона о Уставном суду („Службени гласник РС“ бр. 109/07) и члана 19. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. бр. 79/05 и 54/07), Заштитник грађана подноси Уставном суду 

П Р Е Д Л О Г

ЗА ОЦЕНУ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ
члана 2. став 2. тач. 4) и 5),  члана 4. став 1. тачка 1) и члана 9. став 1. тачка 3) Уредбе о  мерама социјалне укључености  корисника социјалне новчане помоћи 
("Сл. гласник РС" бр. 112/14)

Одредбе Уредбе о  мерама социјалне укључености  корисника социјалне новчане помоћи (у даљем тексту: Уредба), чија се оцена уставности и законитости тражи гласе:

"Мере социјалне укључености

Члан 2.

Видови активације су:

...

4) лечење,

5) друштвенокористан рад, односно рад у локалној заједници.

Активности и обавезе центара

Члан 4.
Центар:

1) са корисником закључује споразум о активном превазилажењу његове неповољне социјалне ситуације који садржи активности и обавезе корисника, као и могућност умањења и престанка права на новчану социјалну помоћ у случају неоправданог неизвршавања обавеза из споразума (у даљем тексту: индивидуални план активације), у складу са законом,

Мере и поједине активности којима се обезбеђује социјална укљученост корисника у областима из надлежности јединице локалне самоуправе

Члан 9.

Ради обезбеђивања социјалне укључености корисника надлежни орган јединице локалне самоуправе, у оквиру своје надлежности, спроводи мере и поједине активности, и то:

...

3) организује друштвенокорисни рад, волонтирање, јавне радове, запошљавање корисника, решава привремено или трајно проблеме становања корисника и чланова његове породице,

..."

Заштитник грађана сматра следеће:

1.Прописивање друштвено корисног рада односно рада у локалној заједници волонтирања као мере социјалне укључености, супротно је правној природи мера социјалне укључености које су одредбом члана 80. став 2.  Закона о социјалној заштити утврђене као активности које омогућавају појединцу превазилажење његове неповољне социјалне ситуације, односно мере којима се обезбеђује његова социјална укљученост. Имајући у виду да особа која обавља друштвено користан рад или волонтерски рад не остварује зараду, нити права која проистичу из радног односа, такав начин активације корисника не доводи до побољшања његовог социјалног положаја, јер он остаје суштински завистан од финансијске помоћи друштва. Истовремено корисник социјалне помоћи за време обављања друштвено корисног рада или волонтирања чије трајање  није ни временски орочено, губи могућност учешћа у другим мерама односно видовима активације које му омогућавају превазилажења његове неповољне социјалне укључености као што су,  формално или неформално образовање и др. 

Поред наведеног, утврђивање друштвено корисног рада и волонтирања као мере социјалне укључености  супротно је правној природи друштвено корисног рада и волонтирања који су засновани на принципима добровољности и бесплатности
. Претња умањењем или губитком новчане социјалне помоћи због неодазивања на учешће у друштвено корисном раду или у волонтирању, представља облик принуде корисника новчане социјалне помоћи да обавља рад за који неће бити плаћен, што је забрањено Уставом
 и Конвенцијом за заштиту људских права и основних слобода
  коју је Република Србија потврдила
. Она је истовремено и ограничавање права грађанина - корисника новчане социјалне помоћи на правичну накнаду за свој рад и слободан избор рада
.  
Имајући у виду да ни овом уредбом нити другим прописом није предвиђено да ће за прописан   рад- као врсту активације  корисник социјалне помоћи добити  накнаду  и да се социјална помоћ умањује за  износ остварене накнаде,( она остаје иста) то је неспорно да се  оспореним одредбама уводи принудни бесплатан рад.  
Имајући у виду наведено, односно да се друштвено користан рад никако не може сматрати   мером социјалне укључености, то је доносилац Уредбе на овај начин суштински прописао још један услов за признавање права на материјалну помоћ а који није наведен у одредбама члана 83. Закона о социјалној заштити и тиме прекорачио овлашћења за уређивање која су му дата одредбом  члана 80. став 3. Закона. Уређивање  услова за коришћење одређеног права из социјалне заштите, подзаконским актом  супротно је са одредбом Устава којом је утврђено да се начин остваривања људских и мањинских права зајемчених Уставом прописује законом
. Такође уређивање законске материје уредбом супротно је и Уставним начелима поделе власти
 и хијерархије правних прописа
. Носилац законодавне власти у Републици Србији је Народна скупштина која је надлежна за доношење закона
 док је Влада као носилац извршне власти надлежна, између осталог да  извршава законе и доноси уредбе и друге опште акте ради извршавања закона
.  
Утврђивање друштвено корисног рада као вида активације и  условљавање  корисника социјалне помоћи  ограничавањем ових давања у случају да се не прихвате обавезе обављања овог вида активације, а  да, при том друштвено користан рад ни појмовно ни садржински није дефинисан, нити је орочен временски период у ком корисник може бити ангажован на наведеним радовима, ствара озбиљну правну несигурност и отвара могућност злоупотребе грађана у социјалној нужди. Утврђивање врсте друштвено корисног рада препушта се „договору“ центра за социјални рад и органа јединицце локалне самоуправе. Овако утврђивање обавеза супротно је  одредби члана 1. Устава којом је, између осталог утврђено да је Република Србија држава заснована на владавини права и социјалној сигурности, као  и Уставом утврђеним  начелима социјалне правде, хуманизма и поштовања људског достојанства на којима се пружање социјалне помоћи заснива
. 

2. Прописивање лечења као вида активације корисника услуга социјалне заштите
, посебно у вези са могућношћу да се право на новчану социјалну помоћ умањи или престане у случају неизвршавања обавезе овог вида активације од стране корисника
, представља ограничење законом утврђених права. Здравствена заштита уређује се законом
 који прописује, између осталог, да је право грађана да „слободно одлучује о свему што се тиче његовог живота и здравља“
 и да се медицинским мерама грађани не могу подвргавати без свог пристанка, изузев у случајевима који су законом прописани
. 

Из наведених разлога, Заштитник грађана сматра да  одредбе члана 2. став 2. тачка 5), члана 4. став 1. тачка 1) и члана 9. став 1. тачка 3) Уредбе  нису у сагласности са одредбама члана 1, члана  26. став. 3, члана 60. ст. 2. и 4, члана 68. став 3. и члана 69. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр 98/06), односно да су у супротности са одредбама члана 2. став 1. Закона о волонтирању ("Сл. гласник РС" бр. 36/10), члана 80. став 2, члана 83. став 1. и члана 86. ст. 3. и 4. Закона  о социјалној заштити ("Сл. гласник РС" бр. 24/11), као и члана 15. Закона о правима пацијената ("Сл. гласник РС" бр. 45/13).
Заштитник грађана предлаже да Уставни суд донесе следећу 

ОДЛУКУ
Утврђује се да одредбе члана 2. став 2. тачка 5), члана 4. став 1. тачка 1) и члана 9. став 1. тачка 3) Уредбе о мерама социјалне укључености  корисника социјалне новчане помоћи ("Сл. гласник РС" бр. 112/14) нису у сагласности са одредбама члана 1.  члана 4. став 2, члана 18. став 2,  26. став. 3, члана 60. ст. 2. и 4, члана 68. став 3, члана 69. став 1, члана 98, члана 99. став 1. тачка 7, члана 122, 195 став 1. и члана 123. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр 98/06), члана 2. став 1. Закона о волонтирању ("Сл. гласник РС" бр. 36/10), члана 80. став 2, члана 83. став 1. и члана 86. ст. 3. и 4. Закона  о социјалној заштити ("Сл. гласник РС" бр. 24/11), члана 15. Закона о правима пацијената ("Сл. гласник РС" бр. 45/13), члана 4. став 2. и 3. Конвенције за заштиту људских права и основних слобода и става 1. тачке 1. и 4. (део први) Ревидиране Европске социјалне повеље.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


� члан 2. став 1. Закона о волонтирању ("Сл. гласник РС" бр. 36/10): Волонтирање, у смислу овог закона, јесте организовано добровољно пружање услуге или обављање активности од општег интереса, за опште добро или за добро другог лица, без исплате новчане накнаде или потраживања друге имовинске користи“


члан 10. став 1. Закона о волонтирању: Волонтер нема право на новчану накнаду или другу имовинску корист за волонтирање


� члан 26. став 3. Устава Републике Србије


� члан 4. ст. 2. и 3. Конвенције: Ни од кога се не може захтевати да обавља принудни или обавезни рад. За сврхе овог члана израз “принудни или обавезни рад” не обухвата:  а) рад уобичајен у склопу лишења слободе одређеног у складу са одредбама члана 5. Конвенције или током условног отпуста;        б) службу војне природе или, у земљама у којима се признаје приговор савести, службу која се захтева уместо одслужења војне обавезе;  ц) рад који се изискује у случају какве кризе или несреће која прети опстанку или добробити заједнице; д) рад или службу који чине саставни део уобичајених грађанских дужности


� Закон о ратификацији Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, измењене у складу са Протоколом број 11, Протокола уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода, Протокола број 4 уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода којим се обезбеђују извесна права и слободе који нису укључени у Конвенцију и Први протокол уз њу, Протокола број 6 уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода о укидању смртне казне, Протокола број 7 уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода, Протокола број 12 уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода и Протокола број 13 уз Конвенцију за заштиту људских права и основних слобода о укидању смртне казне у свим околностима ("Сл. лист СЦГ - Међународни уговори", бр. 9/2003, 5/2005 и 7/2005 и "Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 12/2010)


� члан 60. ст. 2. и 4. Устава Републике Србије


   Део први, став 1. тачке 1) и 4) Ревидиране Европске социјалне повеље     


   (Закон о потврђивању Ревидиране Европске социјалне повеље, "Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр.  


    42/2009)


� члан 18. став 2. Устава Републике Србије


� члан 4. став 2. Устава Републике Србије


� члан 195. став 1. Устава Републике Србије


� чл. 98. и 99. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије


� чл. 122. и 123. Устава Републике Србије


� члан 69. став 1. Устава Републике Србије


� члан 2. став 2. тачка 5) Уредбе


� члан 4. став 1. тачка 1) Уредбе


� члан 68. став 3. Устава Републике Србије


� члан 15. став 1. Закона о правима пацијената ("Сл. гласник РС" бр. 45/13)


� члан 15. ст. 2. и 3. Закона о правима пацијената
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